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Kommunernes gensidige Forsikringsselskab (KgF) har ved brev af 15. september 1999 fremsendt et
udkast til brev, hvori KgF tilbyder kommuner en ansvarsforsikring for bestyrelsesmedlemmer. KgF
har samtidig fremsendt et udkast til forsikringsbetingelser for ansvarsforsikring for bestyrelsesmed-
lemmer m.v. og anmodet om at modtage de bemarkninger, som ministeriet matte have til det frem-
sendte.

Det fremgar af det fremsendte udkast til brev til samtlige kommuner og amtskommuner, at KgF for
kommuner, der allerede har tegnet en ansvarsforsikring hos KgF, indtil videre uden premietilleg ag-
ter at udvide den generelle ansvarsforsikring til ogsi at omfatte et erstatningsansvar, som de pagzl-
dende bestyrelsesmedlemmer kan padrage sig. Andre kommuner vil ifolge brevudkastet kunne tegne
bestyrelsesansvarsforsikringen serskiit.

Det er i brevudkastet bl.a. anfart folgende:

"Repraesentanten skal vere udpeget direkte af kommunen til at varetage hvervet som bestyrelsesmedlem m.v.
pd kommunens vegne, og der skal viere tale om representation i bestyrelser, rid, nzvn eller lignende."

Det fremsendte udkast til forsikringsbetingelser for ansvarsforsikring for bestyrelsesmedlemmer m.v.
indeholder bl.a. folgende betingelser:

"1.0 Sikrede

1.1 Forsikringen dzkker reprasentanter i diverse eksterne bestyrelser, n®vn, rad ect. Repriesen-
tanteme skal vaere udpeget direkte af (amtet)kommunen til at varetage hvervet som bestyrel-
sesmedlem m.v. pd (amts)kommunens vegne.

2.0 Dxkningssummer

21 Dakningssummen udger indtil 5 mio.kr. pr. ar. Summen danner hojeste grense for KgF's for-
pligtelse efter en enkelt forsikringsbegivenhed.
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3.0 Selvrisiko
3l Der pahviler sikrede en selvrisiko Pé 25,000 kr. pr. begivenhed.
6.0 Forsikringens omfang

6.1 Forsikringen dmekker det erstatningsansvar, med nedennzvnte undtagelser, de sikrede padrager
sig for formuetab, der er forvoldt ved fejl, forsommelse eller undladeise af at opfvilde sine
pligter i egenskab af bestyrelsesmedlem m.v,, jf. pkt. 1.1,

7.0 Undtagelser
7.1, Forsikringen dekker ikke sikredes ansvay Jor:
7.1.1 folger af, at sikrede ved aftale eller p& anden mdade har pidraget sig et videregdende ansvar, end

der folger af de almindelige erstatmingsregler,

7.1.2 tab opstdet ved ikke-kontraktsmzessige egenskaber ved produkter eller ydelser,
7.1.3 kriminelle handlinger, forstlige, groft uagtsomme eller svigagtige forhold,
7.1.4 tab, hvis sikrede har opndet en personlig fortjeneste, fordel eller modtaget nogen form for ve-

derlag, hvortil den pagzidende ikke var Juridisk berettiget,

7.1.5 besvigelser og underslzb uden hensyn til hvem der har foretaget dem,
7.1.6 beder og omkostninger ved straffesager, samt boder eller bodslignende straf i gvri at
7.1.18 tab, der dakker (amts-)kommunale bestyrelsesmedlemmers erstatningsansvar over for (amts-)

kommunen eller et (amts-)kommunalt failesskab.

rdd eller lignende, der er udpeget eller valgt af kommunalbestyrelsen, pédrager sig som led i vareta-
gelsen af det pagmldende hvery. KgF har samtidig supplerende anmodet om ministeriets udtalelse om,
hvorvidt kommuner - hvis de ikke lovligt kan tegne en bestyrelsesansvarsforsikring som fleks. den,
som KgF pitenker at tilbyde kommunemne - i stedet for kan tegne en retshjzlpsforsikring for de pa-
gxldende bestyrelsesmedlemmer, 0g hvorvidt kommuner i s3 fald lovligt kan medvirke i administrati-
onen af KgF's bestyrelsesansvarsforsikringer, som selskabet sd vil tilbyde de enkelte bestyrelsesmed-

lemmer selv at tegne.



Indenrigsministeriet skal i den anledning generelt udtale folgende:

Indenrigsministeriet skal indledningsvis bemarke, at Indenrigsministeriet har forstiet pkt. 7.1.18 i den
bestyrelsesansvarsforsikring, som KgF patenker at tilbyde kommuner at tegne, saledes. at forsikrin-
gen ikke vil deekke erstamingsansvar, som et kommunalbestyrelsesmedlem padrager sig over for den
pagzldende kommune, eller som et medlem af bestyrelsen for et kommunalt fellesskab, jf. § 60 i lov
om kommunernes styrelse, pidrager sig over for det pdgzldende kommunale fellesskab.

Denne begrensning i den patenkte bestyrelsesansvarsforsikring er i overensstemmelse med Inden-
rigsministeriets udtalelse i brev af 21. november 1997 til KgF, hvori ministeriet tilkendegav, at 2n
kommunalbestyrelses tegning af en kommunal forsikringsordning, der dekker kommunalbestyrelses-
medlemmers erstatningsansvar over for kommunen, efter ministeriets opfattelse ikke vil veere i over-
ensstemmelse med reglerne i den kommunale styrelseslov om den kommunale tilsynsmyndigheds
anvendelse af sanktioner, herunder anleggelse af en erstatningssag mod kommunaibestyrelsesmed-
lemmer, som er ansvarlige for, at kommunen er pafert et tab.

Den pétznkte bestyrelsesansvarsforsikring giver efter ministeriets opfattelse herefter anledning til at
undersege forholdet mellem en sddan forsikring og reglerne om vederleggelse i §§ 16 og 16 a i lov
om kommunernes styrelse.

§16,stk.1,100g 11, og § 16 a, stk. 1, 7 og 8, har felgende ordlyd:

"§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. Indenrigsministeren fastserter nermere
regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmemes

a) deltagelse i mader i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg samt underudvalg,

b) deltagelse i meder i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udferes efter valg af kommunal-
bestyrelsen, medmindre der p andet grundlag er fastsat bestemmelse om szrskilt vederleggelse,

¢) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen af de under
litra & og b nzvnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,

e) varetagelse af andre narmere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller
dennes udvalg og

f) udforelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under litra a-e nzevnte meder m.v.

Stk 10. 1 forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, nevnte moder m.v., ydes der til kommunalbestyrel-
sesmedlemmer

a) befordringsgodigerelse og godtgorelse for fraver fra hjemstedet,

b) godtgorelse af dokumenterede, nodvendige udgifter forbundet med et fysisk handicap og

¢) godtgorelse af dokumenterede, nodvendige udgifter til pasning af syge nere parorende.



Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de i stk. 10 nevnte godtgorelser til kommunalbestyrelsens
medlemmer i forbindelse med udforeise af de i stk. 1. litra f, nmvnte aktiviteter, Kommunalbestyrelsen kan
endvidere beslutte at godtgare andre udgifter, som er forbundet med kommunalbestyrelsesmedlemmernes de]-
tagelse i de i stk. | neevate moder m.v., eller beslutte at yde anden stotte i forbindelse hermed.

§ 16 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde dieter og erstatning for dokumenterer tabt arbejdstortjeneste
til den. som uden at vere medlem af kommunalbestyrelsen deltager i de i § 16, stk. I, litra a-e, nevnte mader
m.v.

Stk. 7.1 forbindelse med deltagelse i de i § 16, stk. 1, litra a-c, nevnte meder m. v, ydes der til den, der ikke er
medlem af kommunalbestyrelsen, de i § 16, stk. 10, nzvnte godtgorelser samt godigorelse af dokumenterede,
nodvendige udgifter til bornepasning.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at godtgere de i stk. 7 navnte udgifter til den, der uden at vare
mediem af kommunalbestyreisen deltager i de i § 16, stk. 1, litra d-f, neevnte aktiviteter. Kommunalbestyrelsen
kan endvidere beslutte at godtgere andre udgifier, som er forbundet med deltagelse i de i § 16, stk. ). nzvate
meoder m.v., eller beslutte at yde anden stotte i forbindelse hermed.”

Af forarbejderne til bestemmelserne (Folketingstidende 1994-95 tilleg A sp. 2068 ff.) fremgir bl.a.
folgende:

"2.4. £ndring og forbedring af vederlagsordningen for kommunalpolitikere
2.4.1. Det overordnede formal

Lovforslaget omfatter dels forslag vedrorende seive vederlaeggelsen af kommunalbestyrelsesmediemmer, dels
forslag vedrerende godtgorelse af udgifier atholdt i forbindelse med varetageisen af kommunale hverv. Til
grund for forslagene ligger betzenkning 1271/1994 om kommunalpolitikernes arbejdsvilkar.

Det er et overordnet sigte med forslagene at sikre en mere rimelig og tidssvarende vederleggelse af det kom-
munalpolitiske arbejde. Forslagene er sledes udtryk for et nyt syn pd verdiansattelsen af det kommunalpoliti-
ske arbejde.

Det er i overensstemmelse med betznkningen fra udvalget om kommunalpolitikernes arbejdsvilkdr m.v. i lov-
torslaget valgt at formulere regler, der er s enkle, klare og lette at administrere som muligt. Kommunalpoliti-
kernes krav pa vederleggelse skal siledes som udgangspunkt veere bestemt ved ufravigelige regler. Herved

gives kommunalpolitikere langt bedre muligheder for at overskue og indrette sig pa de okonomiske vilkar.

Til [§ 16,] stk. 10 og 11

Efter de gxldende bestemmelser i ... kan en kommunalbestyrelse beslutte at yde befordringsgodtgorelse og
godtgorelse for fraver fra hjemstedet i forbindelse med varetagelsen af kommunal hvery.



Efter disse bestemmelser kraeves alene, at der er tale om et kommunalt hvery. Der gelder sdledes ikke noget
krav om, at udgiften skal vare afholdt i forbindelse med modedeltagelse.

Det antages, at en kommunalbestyrelse herudover — uden udtrykkelig lovhjemmel — har mulj ghed for at godtge-
re andre udgifter afholdt i forbindelse med en persons bestrideise af et kommunalt hverv. Der kan vare tale om
udgifier til pasning af bern og syge pirerende, fysisk handicappedes nedvendige udgifier til varetagelse af
hvervet. telefon- og telefaxudgifter osv.

Det antages endvidere, at en kommunalbestyrelse kan yde anden stotte i forbindelse med varetagelsen af et
kommunalt hverv, f.eks. udlén af pc’ere og lokaler m.v.

Med den foresldede affattelse af stk. 10 og 1! klargores hjemmelen til at godtgere udgifier og yde anden bi-
stand til kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til [stk. 11,] 2. pkt. beslutte at godtgere andre udgitter, som afholdes i
forbindelse med et medlems varetagelse af kommunale hverv eller beslutte at yde anden stotte i den forbindel-

S€.

Til[§ 16 a,] stk. 70g 8

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til {stk. 8,] 2. pkt. beslutte at godtgere de padgeldende andre udgifter, som
de har atholdt i forbindelse med varetagelsen af kommunale hverv, eller beslutte at yde anden stotte i den for-
bindelse.

De geeldende regler om godtgerelse til ikke-kommunalbestyrelsesmediemmer er ikke helt kiare, Det prEciseres
i de foresldede nye regler, at der ikke kan udbetales godtgorelse til personer, der ikke er valgt at kommunalbe-
styrelsen til at varetage kommunale hverv (med undtagelse af personer, der deltager i seminarer eller varetager
kommunale hverv efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg).

"

Af betznkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikeres arbejdsvilkir
m.v. fremgar bl.a. folgende (side 180-181):

"Derimod er der cfter gzeldende ret intet til hinder for, at kommunalbestyrelsen beslutter at yde en sadan stotte
til dens enkelte medlemmer, ndr den har direkte forbindelse med det kommunale hverv, og ikke har politisk
“slagside”, Som eksempler pa en sddan stotte kan nzvnes sekreterhjelp, kopiering, kursusstette, udlan af lo-
kaler, telefonabonnement og specialudstyr, avisabonnement, evt. udklipsservice, materialer eller faglitteratur

0.8.V.

Formen for stette kan selvsagt variere betvdeligt athangigt af formalet, 0g kan eventuelt grense op til ren
gkonomisk stotte derved, at der stilles et belob ti] radighed for de enkelte medlemmer til indkeb af bestemte
ydelser eller ting. Nér det blot sikres, at belobet kun anvendes til formal, som har noje sammenhang med vare-
tagelsen af medlemmets kommunale hverv, kan en sidan ordning nieppe frembyde vasentlige styrelsesmasssi ge



betenkeligheder. De kommunalbestyrelser, som etablerer sadanne ordninger. er ansvarlige for. at en sidan sik-
ring er effektiv.

Omridet egner sig dog nzppe til regulering gennem generelle regler. Det ma ogsa pa dette omrade antages. at
de enkelte kommunalbestyrelser bedst kan vurdere behov og muligheder. Udvalget skal derfor alene henstille.
at kommunalbestyrelserne overvejer de muligheder, som den gxldende lovgivning frembyder, med hensyn til
at stotte medlemmerne i det kommunale arbejde.”

Indenrigsministeriet har forstiet, at formalet med bestyrelsesansvarsforsikringen er at fritage bestyrel-
sesmedlemmer for deres personlige ekonomiske risiko i tilfzlde af, at de métte padrage sig erstat-
ningsansvar i deres virke som bestyrelsesmedlem. For fritagelsen for denne risiko ydes der betaling i
form af forsikringspremie.

Da der er tale om, at det er bestyrelsesmedlemmets egen okonomiske risiko, som forsikringen skal
dekke, er den premie, der betales herfor, efter ministeriets opfattelse en (pkonomisk) ydelse til den
pagzldende.

Dette gelder, uanset at vedkommende er udpeget til hvervet, fordi kommunalbestyrelsen har en inte-
resse heri, og uanset om kommunalbestyrelsen kan udgve instruktionsbefajelse over for den pagel-
dende ved udforelsen af hvervet.

At den forsikring, som KgF agter at tilbyde, forelobigt er vederlagsfri for kommuner, der i forvejen
har en ansvarsforsikring i selskabet, fratager heiler ikke forsikringen dens karakter af ydelse til den
pigeldende.

Bestemmelserne i § 16 i lov om kommunemes styrelse indeholder sammen med bestemmelseme i
lovens § 34 om vederl@ggelse af borgmestre og magistratsmedlemmer en udtemmende regulering at
kommunalbestyrelsesmedlemmers vederleggelse, Jf. herved den kommenterede styrelseslov, 1996,
side 108.

Tilsvarende mé det efter Indenrigsministeriets opfattelse — nir bortses fra tilfzelde, hvor der i lovgiv-
ningen er hjemmel til serlig vederleggeise — antages, at § 16 a ndtommende gor op med kommunal-
bestyrelsens muligheder for at vederlegge andre end kommunalbestyrelsesmedlemmer for deres va-
retagelse af kommunale hverv.

Da den pétenkte forsikring som anfart vil have karakter af en ydelse til bestyrelsesmedlemmet, og
denne ydelse har ner sammenhang med hvervet som bestyreisesmedlem, vil en sidan forsikring efier
Indenrigsministeriets opfattelse have karakter af en vederleggelse for hvervet.

For sd vidt angdr bestyrelsesmedlemshverv m.v., der har karakter af kommunale hverv, er spergsmalet
herefter, hvorvidt der i henholdsvis § 16 og § 16 a, er hjemmel til at yde den pageldende ydelse,

Bestemmelserne i § 16, stk. 11, og § 16 a, stk. 8, giver kommunalbestyrelsen mulighed for, at godtgo-
re andre udgifter end de i § 16, stk. 10, nevnte i forbindelse medde i § 16, stk. 1, nevnte meder m.v.
eller yde anden stotte i forbindelse hermed.



|

Ved @ndringen i 1995 af vederlagsbestemmelserne blev der givet udtrykkelig hjemmel til at yde den i
bestemmelserne naevnte udgifisgodtgerelse og stotte i forbindelse med de i § 16, stk. 1, nzvnte moder
m.v.

Der er imidlertid pa baggrund af forarbejderne til bestemmelsen ikke grund til at antage, at omridet
for, hvad der kan ydes udgiftsgodtgerelse og statte til, i ovrigt er ®ndret, jf herved det ovenfor fra
betenkning 894/1980 citerede.

Det fremgar af betznkningen. at stotten ma have direkte forbindelse til det kommunale hverv, og at
den ikke md have politisk "slagside". Det fremgdr videre, at det ma sikres, at statten kun anvendes ti]
formal, som har noje sammenhaeng med varetagelsen af medlemmets kormmunale hverv.

En bestyrelsesansvarsforsikring, der knytter sig til det kommunale hverv, ma efter ministeriets optat-
telse anses at have direkte forbindelse med hvervet. Det er pa den baggrund Indenrigsministeriets op-
fattelse, at kommunalbestyrelsen i henhold til § 16, stk. 11, og § 16 a, stk. 8, i lov om kommunermes
styrelse kan treeffe beslutning om at yde en sddan forsikring.

Det er dog en forudsetning, at en sidan forsikring i overensstemmelse med Indenrigsministeriets
ovennavnte udtalelse af 21. november 1997 ikke deekker det erstatningsansvar, som kommunaibesty-
relsesmedlemmer i egenskab heraf padrager sig over for kommunen, idet de pigezldende er undergivet
et serligt sanktionssystem i den kommunale styrelseslov. Tilsvarende glder med hensyn til erstat-
ningsansvar for medlemmer af et kommunalt fzllesskabs organer over for det kommunale tzellesskab,
uanset om de pageldende er kommunalbestyreisesmedlemmer, jf. § 61, stk. 6, i den kommunale sty-
relseslov.

Det vil alene veere kommunalbestyrelsen, der efter § 16, stk. 11, og § 16 a, stk. 8. kan treffe beslut-
ning om at yde en bestyrelsesansvarsforsikring. Beslutningen herom kan ikke delegeres til et udvalg
eller til forvaltningen.

Det fremgér af det brevudkast og udkast til forsikringsbetingelser, som KgF har fremsendt til Inden-
rigsministeriet, at den patenkte ansvarsforsikring alene skal dekke medlemmer af bestyrelser, navn,
rad eller lignende, nér disse er "repreesentanter" for kommunen og varetager "hvervet som bestyrel-
sesmedlem m.v. pA kommunens vegne". Uanset at en sddan afgrensning af den pitznkte forsikring
indebzerer, at tilfzlde, hvor kommunalbestyrelsen ikke har instruktionsbefajelse over for det udpegede
medlem, ikke er omfattet af forsikringen, har Indenrigsministeriet pa grundlag af de i gvrigt om sagen
foreliggende oplysninger forstdet, at den patenkte forsikring ogsd skal gzlde disse tilfeelde, dvs. til-
feelde hvor den pdgaldende er udpeget i henhold til § 68 a i lov om kommunernes styrelse.

§ 68 a i lov om kommunernes styrelse har folgende ordlyd:

"§ 68 a. Kommunalbestyrelsen kan udpege et eller flere mediemmer af bestyrelsen for et selskab, en forening,
en fond m.v., der varetager opgaver, som kommunen selv kan lose, uanset at selskabet, foreningen, fonden m.v.
ogsd varetager opgaver, som kommunen ikke selv kan lose, sifremt kommunen har en interesse i den virksom-
hed, der udoves af selskabet, foreningen, fonden m.v. Kommunalbestyrelsen ma ikke udpege et flertal af med-
lemmerne i en sddan bestyrelse.



Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan udpege et eller flere medlemmer af bestyrelsen for et selskab, en forenine, en
fond m.v., der udelukkende varetager opgaver, som kommunen ikke selv kan lose, sifremt kommunen har en
interesse i den virksomhed, der udgves af selskabet, foreningen, fonden m.v. Kommunalbestyrelsen m3 ikke
udpege et flertal af medlemmeme i en sidan bestyrelse,

Stk. 3. Et medlem af bestyrelsen for et selskab, en forening, en fond m.v., der er udpeget i medfor af stk. I, er
ikke undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger ved udevelsen af hvervet, for sa vidt angdr varetageisen af
opgaver, som kommunen ikke selv kan lose, eller i det omfang dette i ovrigt folger af den lovgivning, der gzl-
der for vedkommende selskab, forening, fond m.v. Et medlem af bestyrelsen for et selskab, en forening, en
fond m.v., der er udpeget i medfor af stk. 2. er ikke undergivet kommunalbestyrelsens besluminger ved udovel-
sen af hvervet.”

Af forarbejderne til bestemmelsen (Folketingstidende 1994-95 tilleg A sp. 2068 ff.) fremgdr bl.a. fol-
gende:

"2.2. Udvidelser af kommunalbestyrelsernes adgang til at udpege medlemmer af bestyrelser for selskaber m.v,

Fomyelsesudvalget har i betzenkning 1268/1994, side 30 f., anbefalet, at der i de kommunale styrelseslove til-
vejebringes hjemmel til, at kommunalbestyrelser - ud over den allerede i dag eksisterende adgang til at velge
kommunale reprasentanter til bestyrelser for selskaber, foreninger, fonde m.v., der alene beskeftiger sig med
kommunale opgaver - kan velge medlemmer af bestyrelser for selskaber, foreninger, fonde m.v. i alle tiffelde.
hvor der foreligger en kommunal interesse i den virksomhed, der udfoldes af selskabet, foreningen. fonden m.v.
1 Fornyelsesudvalgets bet@nkning er der bl.a. peget pd, at kommuner kan have behov for at indvzlge bestyrel-
sesmedlemmer i erhvervsrdd, undervisningsinstitutioner og fonde. ..

I overensstemmelse med anbefalingen fra Fomyelsesudvalget giver den foresliede ny § 68 a i den kommunale
styrelseslov ... hjemmet til, at kommunalbestyrelsemne i videre omfang end efter geeldende ret vil kunne udpege
medlemmer til bestyrelser for selskaber, foreninger, fonde m.v. ...

Et medlem af bestyrelsen for et selskab, en forening, en fond m.v., der er udpeget at en kommunalbestyrelse i
medfor af § 68 a, stk. 2, repreesenterer ved udovelsen af hvervet ikke kommunen, ligesom bestyrelsesmediem-
met ikke skal varetage kommunale interesser. Bestyrelsesmedlemmet har siledes de samme rettigheder og
pligter som de avrige medlemmer af bestyrelsen. Det samme geelder som udgangspunkt for et medlem af besty-
relsen for et selskab, en forening, en fond m.v., der er udpeget af en kommunalbestyrelse i medfer af § 68 a,
stk. 1. Udgangspunktet fraviges dog, nér et bestyrelsesmedlem i henhold til § 68 a, stk. 3, 1. pkt., er undergivet
kommunalbestyrelsens beslutninger ved udavelsen af hvervet.

Efter de { dag geldende regler har kommunaibestyrelsen en vis adgang til at udpege medlemmer til bestyrelser
for selskaber, foreninger, fonde m.v. Kommunalbestyrelser kan siledes deltage i ledelsen af et selskab, en for-
ening, en fond m.v., der udelukkende varetager opgaver, som kommunen selv kan varetage. Denne retstilstand
berores ikke af lovforsiaget.

Til stk. 1 og 2



Der er som nzvnt i de almindelige bemzrkninger ikke tale om et kommunalt hverv. Medlemmer af kommunal-
bestyrelsen vil derfor ikke vere pligtige efter lovens § 17, stk. 5. til at lade sig udpege efter bestemmelseme til
en bestyrelse for et selskab m.v.

Efter § 16 a, stk. |, kan der alene udbetales dizter m.v. til personer, der varetager kommunale hverv, og der kan
sdledes ikke udbetales dizter m.v. til medlemmer af de her omhandlede bestyrelser.

Det er efter bestemmelsere en betingelse for. at en kommunaibestyrelse kan udpege mediemmer af bestyrelsen
for et selskab, en forening, en fond m.v., at kommunen har en interesse i den virksomhed. der udeves af selska-
bet, foreningen, fonden m.v. En sidan interesse vil typisk foreligge, ndr selskabet, foreningen, fonden m.v.
blandt sine opgaver twller opgaver, som kommunen selv kunne have lsst. Det kan dog ikke udelukkes. at en
kommune kan have en interesse i den virksomhed, der udoves af et selskab, en forening, en fond m.v., selv i
tilfzelde, hvor selskabet, foreningen, fonden m.v. udelukkende varetager ikke-kommunale opgaver.

Til stk. 3

For et bestyrelsesmedlem, der er udpeget i medfor af bestemmelsen i § 68 a, stk. 1, er udgangspunktet, at besty-
relsesmedlemmet ikke er underlagt kommunalbestyrelsens beslutninger ved udovelsen af hvervet. Dette ud-
gangspunkt fraviges dog for si vidt angdr beslutninger, der alene vedrorer varetagelsen af opgaver, som kom-
munen selv kan lese. Kommunalbestyrelsens adgang til at udove instruktionsbefojelser over et medlem af be-
styrelsen for et selskab, en foreningen eller en fond m.v. gelder saledes ikke ved beslutninger om blandede
spergsmdl, altsd spergsmal der tillige angar varetagelsen af opgaver, kommunen ikke selv ville kunne lase.
Som eksempler kan nzvnes beslutninger om selskabets, foreningens eller fondens personale- og regnskabsfor-
hold. Det kan endvidere folge af den lovgivning, der gzlder for selskabet, foreningen, fonden m.v., at en kom-
munalbestyrelses adgang til at udeve instruktionsbefojelser er yderligere begrenset. Der er intet til hinder for,
at kommunalbestyrelsen fraskriver sig en eller bestiende adgang til at udeve instruktionsbefejelser i forhold il

et bestyrelsesmedlem.

Et bestyrelsesmedlem, der er udpeget i medfor af bestemmelsen i § 68 a, stk. 2, er ikke underlagt kommunaibe-
styrelsens beslutninger ved udovelsen af hvervet. Dette betyder, at kommunaibestyrelsen ikke har instruktions-
befojelser over et medlem af bestyrelsen for et selskab, en forening eller en fond m.v., som udelukkende vare-
tager opgaver, som kommunen ikke selv kan iose.

Bestyrelsesmedlemmets selvstendige status i forhold til kommunalbestyrelsen indebzrer i de tilfzelde, hvor den
pagzidende tillige er kommunalbestyrelsesmedlem, at medlemmet som udgangspunkt vil vare inhabilt ved
kommunalbestyrelsens behandling af sager, hvori selskabet, foreningen, fonden m.v. har en serlig interesse, jf.
forvaltningslovens § 3, stk. 1, or. 3.

Som nzvnt i de almindelige bemarkninger har et bestyrelsesmedlem, der er udpeget af en kommunalbestyreise
i medfor af § 68 a, stk. 1 og 2, de samme rettigheder og pligter, som de ovrige medlemmer af bestyrelsen. ..."”

Bestyrelsesmedlemmer, der er udpeget af kommunalbestyrelsen efter § 68 a i lov om kommunemes
styrelse, varetager ikke-kommunale hverv, og kan siledes ikke modtage vederleggelse efter styrel-
seslovens § 16 eller § 16 a for varetagelsen af hvervet. Vederlagsbestemmelserne i lov om kommu-
nernes styrelse regulerer derfor ikke spergsmalet om, hvorvidt en kommunalbestyrelse kan tillzgge de
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pageldende bestyrelsesmediemmer ydelser i form af tegning af en bestyrelsesansvarsforsikring for de
pagzldende.

Spergsmalet er heller ikke reguleret af § 68 a i lov om kommunernes styrelse, hvorfor det beror pa
almindelige kommunalretlige grundstninger om kommuners opgavevaretagelse.

Sporgsmalet er herefter, om den kommunale interesse, som i medfor af § 68 a i lov om kommunermes
styrelse kan begrunde, at en kommunalbestyrelse kan udpege et bestyrelsesmedlem, ogsa kan begrun-
de, at kommunen efter de n@vnte kommunalretlige grundsetninger kan tegne en bestyrelsesansvars-
forsikring tor det pageldende bestyrelsesmedlem.

En kommunes adgang til uden lovhjemmel at gennemfore foranstaltninger antages efter sidanne
kommunairetlige grunds®tninger bl.a. at vere begrenset af, hvad der traditionelt er betegnet som et
almennyttekriterium. Dette kriterium indeberer, at en kommune som udgangspunkt kun kan gennem-
fore foranstaltninger, der kommer en bredere kreds af kommunens borgere til gode.

Dette udgangspunkt indebarer, at en kommune normait ikke uden lovhjemmel kan gennemfore foran-
staltninger, som udelukkende eller i det vasentligste er motiveret i varetagelse af individuelle interes-
ser hos enkeltpersoner. Kommuner kan pa den baggrund som udgangspunkt ikke uden hjemmel i den
skrevne lovgivning yde stotte til enkeitpersoner, der udelukkende eller i det veesentligste er motiveret i
varetagelsen af de pagzldende enkeltpersoners individuelle interesser.

Der henvises herved bl.a. til Jens Garde og Jorgen Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 21, 30 og 40,
Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 442 og 445 ff., og Erik Harder, Dansk
Kommunalforvaltning II Opgaver, 1987, side 68 ff. og 118 ff., men dog noget anderledes Mogens
Heide-Jargensen, Den kommunale interesse, 1993, side 285 ff., iseer side 317 f.

Det omtalte aimennyttekriterium er imidlertid ikke udtryk for en serlig precis afgreensning af kom-
muners kompetence, og kriteriet giver derfor ikke et klart grundlag for at udtale, om kommuner lovligt
kan tegne en bestyrelsesansvarsforsikring, der (ogsa) omfatter bestyrelsesmediemmer, der er udpeget i
medfor af § 68 a i lov om kommunemes styrelse. Kriteriet kan dog medvirke til en afgrensning af,
hvilke kommunale hensyn der i en samlet afvejning af interesser kan begrunde, at en kommune lovligt
kan tegne en sddan forsikring.

En kommunes interesse i at kunne tegne en bestyreisesansvarsforsikring, der {(ogsd) d=kker bestyrel-
sesmedlemmer, som er udpeget i medfor af § 68 a i lov om kommunemes styrelse, vil kunne vere
begrundet i et hensyn til at undgéd at komme i en situation, hvor ingen kvalificerede personer - pa
grund af risikoen for at pddrage sig et betydeligt erstatningsansvar - vil patage sig et bestyrelseshverv,
som kommunen i medfor af § 68 a i den kommunale styrelseslov kan udpege en person til, eiler gene-
relt i hensynet til kunne udpege de bedst kvalificerede personer til sédanne hverv.

Hertil kommer, at en adgang for en kommune til at tegne en bestyrelsesansvarsforsikring for bestyrel-
sesmedlemmer, som kommunalbestyrelsen har udpeget i medfer af § 63 a i lov om kommunemes sty-
relse, vil have en nar sammenh®ng med selve udpegningen af bestyrelsesmedlemmet, og at den vdel-
se, medlemmet herved opnar, md antages at veere af beskedent omfang.
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Der ma efier ministeriets opfattelse i en samlet afvejning imidlertid ogsi legges vaegt pd, at den
kommunale interesse, som en kommune kan have i den virksomhed, der udeves af et selskab. en for-
ening eller en fond m.v. - og som i medfer af § 68 a i lov om kommunemes styrelse kan begrunde, at
kommunalbestyrelsen kan udpege et eller flere medlemmer af bestyrelsen for det pagzldende selskab,
forening eller fond - efier § 68 a eller de ovennzvnte kommunalretlige grundsztninger ikke tillige kan
begrunde, at kommunen pa anden made engagerer sig i det pigeldende selskab, den pagaldende for-
ening eller fond m.v. Dette skyldes, at kommunen herved ville blive engageret i varetageisen af opga-
ver, som kommunen ikke selv lovligt ville kunne varetage.

Der md endvidere indga i afvejningen, at § 68 a i lov kommunernes styreise alene giver kommuner
adgang til tilgodese den interesse, som en kommune kan have i den virksomhed, der udoves af et sel-
skab, en forening eller en fond m.v., ved at foretage en udpegning af et eller flere af medlemmeme af
bestyrelsen for det pdgzldende selskab, den pagzldende forening eller fond m.v. Denne udpegnings-
adgang er endvidere begreenset saledes, at kommunalbestyrelsen ikke m3 udpege et flertal af med-
lemmerne af en sddan bestyrelse. Det eller de pagzlidende bestyrelsesmedlemmer er endvidere - bort-
set fra de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen lovligt udever en instruktionsbefajelse over for besty-
relsesmedlemmet - ikke forpligtet til at varetage kommunens interesse i selskabets, foreningens eller
fondens virksomhed. Det eller de pagzldende bestyrelsesmediemmer har sdledes - med den n®vnte
undtagelse - de samme rettigheder og pligter som de evrige bestyrelsesmedlemmer.

Dette indeberer efter Indenrigsministeriets opfattelse, at § 68 a, stk. 3, i lov om kommunermes styrelse
ogsd er til hinder for, at en kommune indgar en aftale med et bestyrelsesmedlem, som er udpeget i
medfor af § 68 a, stk. 1 eller 2, om, at bestyrelsesmedlemmet forpligter sig til i sit hverv at varetage
kommunens interesse i det pdgzldende selskab, den pigzldende forening eller fond m.v., eventuelt i
overensstemmelse med kommunalbestyrelsens nzrmere beslutninger herom.

Det fremgdr endvidere af forarbejderne til § 68 a i lov om kommunemes styrelse, at kommunen ikke
kan udbetale dizter m.v. til medlemmer af de i bestemmelsen omhandlede bestyrelser, jf. det oven for
citerede herom. Det bemarkes herved, at den lov, hvorved § 68 a blev indfojet i lov om kommunernes
styrelse, ogsa indeholdt de oven for citerede bestemmelser i §§ 16 og 16 a i lov om kommunemes
styrelse om vederlag m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.

Hertil kommer, at en kommune ikke lovligt vil kunne pdtage sig at hafte for betaling af erstatning,
som ¢t bestyrelsesmedlem, der er udpeget af kommunalbestyrelsen i medfor af § 68 a i den kommu-
nale styrelseslov, i denne egenskab padrager sig.

Uanset de ovenn@vnte forhold, som i en samlet afvejning kan tale imod, at en kommunalbestyrelse
lovligt kan tegne en bestyrelsesansvarsforsikring, der (ogsd) dekker bestyrelsesmedlemmer, som er
udpeget efier § 68 a i lov om kommunernes styrelse, er der - henset til den ovenfor anfarte interesse,
som ¢n kommunalbestyrelse kan have i at kunne tegne en sadan forsikring - efter Indenrigsministeriets
opfattelse ikke tilstrekkeligt grundlag for at antage, at en kommunalbestyrelse ma anses for at vere
afskéret fra at tegne en sddan forsikring, der har en n®r sammenhang med selve udpegningen af de
pageldende bestyrelsesmedlemmer, forudsat at den ydelse, medlemmet herved opndr, er af beskedent
omfang.



Det er pa den baggrund sammenfattende Indenrigsministeriets opfattelse, at en kommunalbestyrelse
som folge af den kommunale interesse, der er knyttet til udpegningen af et bestyrelsesmedlem i med-
for af § 68 a i lov om kommunemes styrelse, lovligt kan tegne en bestyrelsesansvarsforsikring, der
(ogsd) deeldker sddanne bestyrelsesmedlemmer.

Med venlig hilsen

Per Hansen



